AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO DE
ASTRONOMIA, GEOFISICA E CIENCIAS ATMOSFERICAS DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - IAG/USP

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2026

OBJETO: Registro de Precgos para aquisicao de Café Torrado e Moido.

Rita de Cassia Alves Brito, brasileira, empresaria, RG: 9.015.394,
EMISSAO: 14/06/2016 SDS, CPF: 107.000.594-07, residente e
domiciliada em Quipapa - PE, vem, tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021,

apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das disposicdes relativas ao Prego de Referéncia estabelecido
no Termo de Referéncia, pelas razdes de fato e de direito que passa a

expor:

1. DO DESCOMPASSO ENTRE O PREGCO DE REFERENCIA E A
REALIDADE MERCADOLOGICA



O Edital de Pregao Eletronico n° 02/2026 estabelece como valor maximo
de referéncia para o pacote de café torrado e moido (500g) o montante
de R$ 39,60. Contudo, uma anélise criteriosa da realidade do mercado
de café, que é uma commodity com custos de produgdo e
comercializacdo bem definidos, revela que tal estimativa padece de vicio
de planejamento, porquanto ignora a estrutura de custos elementar de

qualquer fornecedor que atue de forma sustentavel e legal.

O preco de prateleira (varejo) das principais marcas de café ja se situa
em patamares que, quando acrescidos dos custos inerentes a uma
operacdo de fornecimento para o setor publico, tornam o valor de
referéncia do edital manifestamente inexequivel. A Administracdo, ao
fixar um teto tdo aquém da realidade, desconsidera que o licitante
vencedor devera embutir em sua proposta ndo apenas o custo de
aquisicdo do produto, mas também a carga tributaria, os custos
logisticos e uma margem de lucro minima para garantir a continuidade e

a qualidade do fornecimento.

2. TABELA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Para ilustrar o descompasso entre o preco de referéncia e a realidade de
mercado, apresentamos a seguir uma tabela comparativa, considerando
o custo médio de aquisicao das marcas mais relevantes e a projegao do
preco final de venda para a Administracdo, ja com a inclusdo dos

encargos operacionais e tributarios:

Marca de Café Custo Médio de Pre¢o Final
(5009) Aquisicao (R$) de Venda (R$)



Café Pilao R$ 35,00 R$ 46,55
Melitta R$ 35,50 R$ 47,22
3 Coracoes R$ 32,50 R$ 43,23
Café Brasileiro R$ 34,50 R$ 45,89
Café Pelé R$ 34,00 R$ 45,22
Café Caboclo R$ 33,50 R$ 44,56
Café Bom Jesus  R$ 31,50 R$ 41,90
Café Fort R$ 30,50 R$ 40,56

3. MEMORIA DE CALCULO

A projecéo do "Preco Final de Venda" na tabela acima foi realizada com
base em uma composic¢ao de custos que reflete a realidade de mercado
para fornecimentos ao setor publico. O calculo utiliza um Markup de 33%

sobre o custo médio de aquisi¢ao, distribuido da seguinte forma:

e Impostos: 18% (média ponderada de ICMS para cesta basica, PIS,
COFINS e outros tributos incidentes sobre a comercializacdo de

produtos alimenticios).

e Lucro: 10% (margem minima para garantir a sustentabilidade da
operacdo e o reinvestimento, essencial para a manutencao da

qualidade e capacidade de fornecimento).



e Logistica e Transporte: 5% (custos de frete, manuseio, seguro e
entrega em remessa uUnica de grande volume, conforme exigido

pelo edital).

Assim, a formula aplicada é: Prego Final = Custo Médio de Aquisicao /
(1 - Markup Total), onde Markup Total = 0,18 (Impostos) + 0,10 (Lucro)
+ 0,05 (Logistica) = 0,33. Portanto, Pre¢o Final = Custo Médio de
Aquisicao / 0,67.

Conforme demonstrado, mesmo para a marca com menor custo médio
de aquisicdo (Café Fort, R$ 30,50), o preco final de venda ja atinge R$
40,56, superando o teto de R$ 39,60 estabelecido no edital. Para as
marcas lideres, a diferenga € ainda mais acentuada, com precos finais

que chegam a R$ 47,22.

4. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO DEVER DE
PLANEJAMENTO

A manutencdo de um preco de referéncia manifestamente inexequivel
gera efeitos deletérios e ilegais ao certame, comprometendo os
principios basilares da licitacdo publica, em especial a isonomia € a
selegcao da proposta mais vantajosa, conforme preconiza o Art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021.

Tal condicdo acaba por privilegiar, de forma indevida, apenas duas

categorias de licitantes, em detrimento da ampla competitividade:

e Fornecedores com Estoques Antigos: O edital acaba por favorecer
empresas que possuam estoques remanescentes de safras
anteriores, adquiridos a pregos defasados. Tal condi¢cdo cria uma
vantagem competitiva artificial, que n&o decorre da eficiéncia ou da
capacidade de oferta do licitante, mas sim de uma conjuntura

temporal de estoque, ferindo a isonomia entre os participantes.



e Empresas Aventureiras: Pregcos que nao cobrem os custos
operacionais atraem empresas que, na ansia de vencer o certame,
apresentam propostas inexequiveis. Tais licitantes,
posteriormente, tornam-se incapazes de honrar as entregas,
gerando atrasos, desabastecimento e, em ultima instancia, a
rescisdo contratual. Isso acarreta prejuizo direto a continuidade do
servigo publico e a eficiéncia da Administragdo, que se vé obrigada
a iniciar novos processos licitatorios, com desperdicio de tempo e

recursos.

e Precos de internet: Os pregos na internet também sao prejudiciais
ao certame. A realidade dos precos praticados pelos fornecedores,
sejam fabricantes ou distribuidores, estdo na realidade mercado,
enquanto os da internet vivem numa realidade paralela e irreal.
Muitos marketplaces fazem ofertas temporarias de poucas
unidades, n&o garantindo o volume total pretendido pelo 6rgéao e
esses valores sao utilizados como referéncia. Assim, tem-se tanto
uma oferta irreal como uma possibilidade de compra iluséria

prejudicando o prego de referéncia da Licitacao.

A falha na estimativa de pregos demonstra um vicio no dever de
planejamento da contratagio, previsto no Art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
que exige que a fase preparatéria seja compativel com a complexidade e
o objeto da licitagdo, incluindo uma pesquisa de precos fidedigna e

atualizada.

5. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCu)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui vasta jurisprudéncia que
corrobora a necessidade de uma pesquisa de precos realista e a

vedacao de propostas inexequiveis. O entendimento da Corte de Contas



€ pacifico no sentido de que estimativas de precos falhas comprometem

a lisura e a eficacia do certame:

Por exemplo, o Acordao 2637/2015-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas)
assevera que a pesquisa de precos deve ser "ampla e refletir a realidade
do mercado", sob pena de viciar o julgamento das propostas e afastar

bons fornecedores.

Ainda, mais recentemente, o Acérddo 2198/2023-Plenario (Rel. Min.
Anastasia) reforgou o dever de diligéncia da Administragcdo em verificar a
exequibilidade real das propostas. Assim, destaca-se que estimativas
falhas ou precos manifestamente baixos em relacdo aos custos de
insumos geram risco direto de inadimplemento, prejudicando a

continuidade do servigo publico e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

A manutencgado do preco de referéncia atual contraria frontalmente esses
entendimentos, expondo a Administracdo a riscos de licitagdo deserta,
fracassada ou, ainda pior, a contratagdo de empresa que ndo conseguira

cumprir o objeto.

6. DA SUGESTAO DE ADEQUACAO

Para que o certame cumpra sua finalidade legal de selecionar a proposta
mais vantajosa, garantindo a ampla competitividade e a exequibilidade
do contrato, é imperativa a revisdo do valor de referéncia. Com base na
meédia ponderada dos custos de aquisicdo das marcas lideres e na
aplicagao dos encargos tributarios, logisticos e de lucro minimo, sugere-

se a fixacao do preco de referéncia em R$ 45,50.

Este valor, além de ser compativel com a realidade mercadoldgica,
permitira a participacdo de um maior numero de licitantes qualificados,

assegurando que a Administracdo receba um produto de qualidade, sem



riscos de desabastecimento ou de contratacdo de empresas com

propostas inexequiveis.

7. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e provimento da presente impugnagéo, por ser

justa e legal,

2. A revisdo imediata do valor de referéncia para o patamar de R$
45,50, adequando-o aos custos reais de mercado e a estrutura de

custos dos fornecedores;

3. A consequente republicacdo do edital com a devida correcdo dos
valores, garantindo a ampla competitividade, a exequibilidade das

propostas e a seguranca juridica da contratacgao.

4. O efeito suspensivo ao certame até que seja decidida essa

impugnacao.

Termos em que, pede deferimento.

Quipapa- 17 de marcgo de 2026.

Rita de Cassia Alves Brito
Empresaria
Documento assinado digitalmente

b RITA DE CASSIA ALVES BRITO
g » Data: 17/03/2026 16:04:17-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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Séao Paulo, 19 de margo de 2026

Pregao Eletrénico n° 02/2026 — IAG-USP
Processo SEI n° 154.00007769/2025-80

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

SINTESE DA IMPUGNAGAO

A recorrente RITA DE CASSIA ALVES BRITO argumenta que o preco de
referéncia estabelecido pelo érgao publico é inexequivel, pois ignora os custos reais
de tributacéo, logistica e margem de lucro necessarios para a operagao. Alega que o
valor maximo permitido impede a ampla competitividade e atrai empresas
despreparadas que podem comprometer o fornecimento. Por fim, solicita a revisdo do
edital e o ajuste do teto de prego para patamares condizentes com a realidade do

mercado atual, garantindo a seguranga do contrato.
ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, cumprindo o prazo de até 3
(trés) dias uteis antes da abertura do certame, conforme estabelecido no art. 164 da

Lei n® 14.133/2021 e no item 13.1 do Edital. Portanto, conhece-se do recurso.

Rua do Matdo, 1226 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP - CEP 05508-090 - Diretoria: tel.
(11) 3091.4762 - Departamento de Astronomia: tel. (11) 3091.2710 - fax 3091.2860 - Departamento
de Geofisica: tel. (11) 3091.4755 - fax 3091.5034 - Departamento de Ciéncias Atmosféricas:
tel. (11) 3091.4713 - fax 3091.4714 - Observatério Abrahdo de Moraes: tel./fax (19) 3856.5400

Documento assinado digitalmente - Por favor, verifique o HASH de autenticidade na pagina 5 deste documento.
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ANALISE DE MERITO
Da Regularidade da Estimativa de Pregos

A pesquisa de pregos juntada aos autos do processo SEI n°
154.00007769/2025-80, que subsidiou a estimativa desta licitacao, foi realizada em
estrita conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com o Decreto Estadual n°
67.888/2023. Foram utilizados parametros legais para afericdo do valor de mercado,

garantindo a lisura do procedimento administrativo.

Da Economia de Escala

Os precos pesquisados consideram a oferta do produto para aquisicdo no
varejo, refletindo o mercado atual. Todavia, ressalta-se que a grande quantidade
prevista (13.300 pacotes de 500g) gera uma oportunidade real de economia de escala.

Esse volume permite que o fornecedor negocie condi¢cbes diferenciadas
diretamente com fabricantes ou grandes distribuidores, reduzindo custos de aquisicéo
e logistica para patamares inferiores aos de prateleira, garantindo a cobertura de seus

custos e sua margem de lucro.
Da Ampla Competitividade e Indicagao de Marcas

Esclarece-se que a indicagdo de marcas no Termo de Referéncia (como Pilao,
Melitta, 3 Coragdes, entre outras) possui carater meramente referencial e visa
simplificar a afericdo de qualidade dos produtos ofertados. Para garantir a ampla

participacao, os licitantes podem oferecer marcas distintas, observando-se os critérios

Rua do Matdo, 1226 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP - CEP 05508-090 - Diretoria: tel.
(11) 3091.4762 - Departamento de Astronomia: tel. (11) 3091.2710 - fax 3091.2860 - Departamento
de Geofisica: tel. (11) 3091.4755 - fax 3091.5034 - Departamento de Ciéncias Atmosféricas:
tel. (11) 3091.4713 - fax 3091.4714 - Observatério Abrahdo de Moraes: tel./fax (19) 3856.5400

Documento assinado digitalmente - Por favor, verifique o HASH de autenticidade na pagina 5 deste documento.
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e procedimentos estabelecidos no Termo de Referéncia. Assim, cada fornecedor tem

autonomia para participar com o produto que melhor se ajuste a sua estrutura de

custos e markup.

Diante do exposto, recomenda-se a IMPROCEDENCIA da impugnacdo
apresentada por RITA DE CASSIA ALVES BRITO, mantendo-se inalterados os

termos do Edital e de seu Termo de Referéncia.

(assinado digitalmente)
Bruno Tadeu Santos Soares

Pregoeiro

Rua do Matdo, 1226 - Cidade Universitdria - Sdo Paulo - SP - CEP 05508-090 - Diretoria: tel.
(11) 3091.4762 - Departamento de Astronomia: tel. (11) 3091.2710 - fax 3091.2860 - Departamento
de Geofisica: tel. (11) 3091.4755 - fax 3091.5034 - Departamento de Ciéncias Atmosféricas:
tel. (11) 3091.4713 - fax 3091.4714 - Observatério Abrahdo de Moraes: tel./fax (19) 3856.5400

Documento assinado digitalmente - Por favor, verifique o HASH de autenticidade na pagina 5 deste documento.
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Decisao

Conhego do recurso administrativo apresentado, visto que tempestivo, e
ACOLHO o parecer do Pregoeiro para julgar IMPROCEDENTE a impugnagao ao
edital do Pregdo 02/2026 por parte empresa RITA DE CASSIA ALVES BRITO,

mantendo-se inalteradas as clausulas editalicias.

Determino a publicagdo desta decis&o no sitio eletrénico oficial e no sistema
eletrénico de compras, em atendimento ao item 13.2 do Edital, garantindo a
transparéncia e vinculagao de todos os participantes e o prosseguimento do certame
na data aprazada, sem a necessidade de retificacdo e nova publicagdo do instrumento
convocatério, uma vez que a presente decisao nao altera a formulacéo das propostas,
em conformidade com o art. 55, Inciso IV, § 1°, da Lei Federal 14.133/2021.

(assinado digitalmente)
Prof. Dr. Edmilson Dias de Freitas
Diretor do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da

Universidade de Sao Paulo

Rua do Matdo, 1226 - Cidade Universitdria - Sdo Paulo - SP - CEP 05508-090 - Diretoria: tel.
(11) 3091.4762 - Departamento de Astronomia: tel. (11) 3091.2710 - fax 3091.2860 - Departamento
de Geofisica: tel. (11) 3091.4755 - fax 3091.5034 - Departamento de Ciéncias Atmosféricas:
tel. (11) 3091.4713 - fax 3091.4714 - Observatério Abrahdo de Moraes: tel./fax (19) 3856.5400

Documento assinado digitalmente - Por favor, verifique o HASH de autenticidade na pagina 5 deste documento.
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